
 
 

DEPARTEMENT   
DE LA CHARENTE  

 
 
 

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE 

SEANCE DU 28 JUIN 2018 
 

LE VINGT HUIT JUIN DEUX MILLE DIX HUIT à 17h30 , les membres du conseil 
communautaire se sont réunis au siège de la communauté d'agglomération de 
GrandAngoulême - 25 boulevard Besson Bey à ANGOULEME suivant la 
convocation qui leur a été adressée par Monsieur le Président. 
 
Date d’envoi de la convocation : 22 juin 2018  
 
Secrétaire de séance :  Jean-Marc CHOISY 
 
Membres présents :   
 
Jean-François DAURE, Jean-Marie ACQUIER, Sabrina AFGOUN, Anne-Sophie 
BIDOIRE, André BONICHON, Xavier BONNEFONT, Laïd BOUAZZA, Jacky 
BOUCHAUD, Patrick BOURGOIN, José BOUTTEMY, Catherine BREARD, 
Gérard BRUNETEAU, Gilbert CAMPO, Danielle CHAUVET, Monique CHIRON, 
Jean-Marc CHOISY, Jean-Claude COURARI, Véronique DE MAILLARD, 
Catherine DEBOEVERE, Françoise DELAGE, Bernard DEVAUTOUR, Gérard 
DEZIER, Denis DOLIMONT, Karen DUBOIS, Jacques DUBREUIL, Denis 
DUROCHER, Guy ETIENNE, Annette FEUILLADE-MASSON, Jeanne FILLOUX, 
Jean-Jacques FOURNIE, Maud FOURRIER, Martine FRANCOIS-ROUGIER, 
Fabienne GODICHAUD, Isabelle LAGRANGE, André LANDREAU, Elisabeth 
LASBUGUES, Francis LAURENT, Michaël LAVILLE, Bertrand MAGNANON, 
Jean-Luc MARTIAL, Thierry MOTEAU, François NEBOUT, Catherine PEREZ, 
Dominique PEREZ, Yannick PERONNET, Marie-Hélène PIERRE, Bruno 
PROUX, Christophe RAMBLIERE, Jean REVEREAULT, Mireille RIOU, Bernard 
RIVALLEAU, Gérard ROY, Zahra SEMANE, Alain THOMAS, Jean-Luc 
VALANTIN, Roland VEAUX, Philippe VERGNAUD, Anne-Laure WILLAUMEZ-
GUILLEMETEAU, Vincent YOU, Pierre LEGER 
 
Ont donné pouvoir : 
 
Anne-Marie BERNAZEAU à Fabienne GODICHAUD, Michel BUISSON à 
Christophe RAMBLIERE, Georges DUMET à Thierry MOTEAU, François ELIE à 
Patrick BOURGOIN, Joël GUITTON à Anne-Laure WILLAUMEZ-
GUILLEMETEAU, Philippe LAVAUD à Catherine PEREZ, Annie MARAIS à 
André LANDREAU, Pascal MONIER à Philippe VERGNAUD, Jean-Philippe 
POUSSET à Vincent YOU 
 
Suppléant(s) : 

 
Thierry HUREAU par  Pierre LEGER 
 
Excusé(s) : 
 
Michel ANDRIEUX, Véronique ARLOT, Anne-Marie BERNAZEAU, Michel 
BUISSON, Bernard CONTAMINE, Françoise COUTANT, Georges DUMET, 
François ELIE, Michel GERMANEAU, Joël GUITTON, Philippe LAVAUD, Annie 
MARAIS, Pascal MONIER, Jean-Philippe POUSSET, Eric SAVIN 
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La loi NOTRe a confié par l'élargissement de la compétence en matière de 
développement économique la « politique locale du commerce » aux établissements publics de 
coopération intercommunale (EPCI). Cette disposition est applicable depuis le  
1er janvier 2017. 

 
Dans ce cadre, les élus communautaires ont souhaité élaborer un Schéma directeur du 

commerce et de l’artisanat de proximité à l’échelle des 38 communes de l’agglomération du 
GrandAngoulême.  

 
Cette démarche s’inscrit dans un contexte où le commerce connaît sa plus profonde 

mutation tant sur le plan des modes de consommation, de l’offre de services que sur le plan de 
l’aménagement urbain. Ainsi, l’agglomération est au début de l'émergence d'un nouveau 
modèle commercial qu'il va falloir accompagner en imaginant de nouvelles stratégies 
territoriales pour le commerce. 

 
Dans la continuité du Document d’Aménagement Commercial (DAC) du Schéma de 

cohérence territoriale (SCoT) de l’Angoumois voté en 2013, le schéma directeur sur le 
commerce et l’artisanat de proximité a pour objectif d'accompagner ce secteur de l'économie 
dans le cadre d'une politique durable d’aménagement du territoire. Il donnera un cadre 
d’orientation pour les documents de planification (PLUi et SCoT) puis se déclinera, en octobre 
2018, par la définition de l’intérêt communautaire et d’un plan d'actions en matière commerciale 
et artisanale.  

 
En outre, ce schéma ne fixera par le seul cadre d’intervention du GrandAngouleme. Il 

donne un cadre territorial où les parties prenantes sont nombreuses. C’est pour cela que le 
choix a été fait de s’appuyer sur une large concertation avec les communes, le Conseil de 
Développement, la Chambre de Commerce et de l'Industrie de la Charente et la Chambre de 
Métiers et de l'Artisanat de la Charente, les associations de commerçants et les habitants.  

 
Préalablement à son élaboration, un travail de diagnostic a permis de faire ressortir les 

principaux éléments suivants :  
- le commerce et l'artisanat sont une composante importante de l'économie de 

l'agglomération de GrandAngoulême qui regroupe 2 210 commerces et services, 
- L'agglomération dispose d'une offre commerciale diversifiée pour une zone de 

chalandise de plus de 270 000 habitants,  
- l'agglomération de GrandAngoulême souffre d’un déficit sur les espaces publics, 

l’environnement paysager,  
- la création des commerces de proximités créés depuis 5 ans l’ont été sur les axes de 

flux en dehors des centralités,  
- la croissance du plancher des grandes et moyennes surfaces a été près de 5 fois plus 

rapide que celle de la population sur la période 2008-2016 (26%) et n’a généré que  
2,6 % de croissance de l’emploi dans le commerce,  

- les achats sur internet et en drive sont supérieurs à la moyenne française. 
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Au regard de ces éléments, il ressort par ailleurs la nécessité de définir les conditions d’un 
développement équilibré à la fois sur le cœur de l’agglomération, les périphéries et le 
commerce de proximité dans les quartiers, les centres-bourgs en tenant compte des autres 
politiques de l’agglomération (mobilité, habitat, attractivité du territoire, politique de la ville, 
économie sociale et solidaire, projet alimentaire...). A cet effet, ce schéma directeur doit créer 
les conditions d’un développement soutenable, capable de conforter l’attrait du territoire dans le 
respect des équilibres et des libertés fondamentales. De fait et considérant les atouts 
économiques et environnementaux du territoire, il est proposé de s’appuyer sur un modèle de 
développement fondé sur la qualité et l’innovation. Toutefois, ce schéma devra tenir compte des 
mutations rapides de ce secteur d’activité en l’évaluant in itinere.  

 
Considérant ces éléments préalables, le schéma directeur du commerce et de l’artisanat 

de proximité du territoire s’appuiera sur 6 orientations stratégiques :  
 
Priorité 1 : Soutenir les centralités : centres-vil les et centres-bourgs, centralité de 
quartiers   en donnant priorité à la densification, la ré-urbanisation, la diversification des 
propositions marchandes et non-marchandes dans les centres-villes et les centres-
bourgs. 
 
Priorité 2 : Maitriser l’urbanisation commerciale e t les équilibres commerciaux  par 
une réduction de la croissance des surfaces de périphérie.  
 
Priorité 3 : Développer les services à la populatio n dans une politique d’innovation  
en soutenant les initiatives de service en cœur d’agglomération et en commune rurale 
pour offrir plus de confort aux clients. : livraison, click and collect, conciergerie… 
 
Priorité 4 : Renforcer l’attractivité des points de  vente  en soutenant 
l’accompagnement au changement des commerçants et des points de vente pour résister 
au commerce digital. 
 
Priorité 5 : Améliorer la qualité d’aménagement des  zones commerciales  ainsi que 
les conditions de déplacements et d’accessibilité des pôles commerciaux  
 
Priorité 6 : Former et inciter à l’investissement  en soutenant la création de start-up du 
commerce dans les centralités. 
 
De ces 6 priorités stratégiques, 4 orientations opérationnelles et des règles 

correspondantes ont été définies et seront déclinées sur le plan opérationnel, réglementaire 
dans différents documents (PLUI, SCoT, RLPI…) ou cadre spécifique (plan communal, 
communautaire, schéma d’aménagement …).  
 
Orientation n°1 : Les localisations préférentielles  du commerce devront suivre les 
priorités majeures :  

- Revitaliser et densifier les centres-bourgs pour proposer un commerce de proximité 
attractif en lien avec l’étude EPF. 

- Renforcer l'attractivité du centre-ville d’Angoulême. 
- Eviter les implantations hors des espaces dédiés au commerce. 

 
Ainsi,  les implantations de nouveaux commerces sans remettre en cause l’existant ne se feront 
plus sur les zones de flux et les parcs d’activité industriels et artisanaux. 
 
Orientation n°2 : Soutenir les centralités par plus ieurs dispositions  
 
1- La préservation des centralités 
Les centralités constituent l'espace prioritaire de développement pour le commerce de demain 
par plusieurs dispositions réglementaires (la définition de périmètres de centralité ; Les 
obligations d'implantations au sein du périmètre de centralité des commerces de moins de 
300m²  d e  su r f ace  d e  ve n te ,  d e s règles facilitatrices d'implantation de nouveaux 
commerces au sein du périmètre de centralité ; la préservation des linéaires commerciaux…). 
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2- Le soutien aux centralités 
Il conviendra de travailler sur les facteurs qui créent les conditions de commercialité dans les 
centralités pour renforcer leur attractivité notamment en facilitant et incitant à l'implantation des 
professions médicales et paramédicales, d’immeubles tertiaires, des services au public tout cela 
avec un renforcement de l’offre de transports en commun et de liaisons douces. 
 
3- L'attractivité du centre-ville d’Angoulême 
Des règles spécifiques pourront être intégrées pour préserver la singularité de cet espace défini 
comme prioritaire. Des orientations permettront à la ville centre de l’agglomération de conforter 
l’équipement en enseignes et de relancer la dynamique d’implantation. 
 
 
Orientation n°3 : Maitriser l’urbanisation commerci ale et les équilibres commerciaux 
 

Les règles proposées excluent l'implantation de commerces hors des centralités et des 
espaces de périphéries ci-dessus identifiés. Toutefois, le schéma fixe des règles pour encadrer 
les commerces implantés hors de ces espaces et notamment un plafond pour les 
agrandissements ou bien la suppression de la destination commerce pour tous les espaces 
hors des espaces de périphérie et hors des centralités. Les commerces isolés de toute 
urbanisation commerciale vacants depuis plus de deux ans perdront leur commercialité. 

Au regard des tensions de marché et afin de se prémunir du risque de friche, il convient 
par ailleurs de maitriser l’urbanisation commerciale des espaces de périphérie en appliquant les 
principes suivants : 

- Après validation des projets en cours, un plafond de 10 000 m² de surface nouvelle en 
périphérie pourra être autorisé sur  la durée du schéma (7 ans).  Pour maîtriser cette 
enveloppe d’urbanisation un maximum de 3 000 m² pourra être autorisé chaque année.  
Cette enveloppe pourra être réévaluée si l’une des 2 conditions suivantes est atteinte : le 
taux de vacance de la ville d’Angoulême descend sous la barre des 10% ou le projet 
permet de traiter une friche commerciale spécifique en périphérie;  

 
- Le périmètre commercial de la zone des Montagnes Est sera réduit. Les surfaces 

libérées sous ces franges deviendront non commerciales par un repositionnement sur 
des activités productives, de l’artisanat ; 

 
- La non-ouverture à l'urbanisation commerciale de nouveaux fonciers sur les espaces 

de périphérie existants ; 
 

- Les typologies d'activités autorisées : seuil minimal supérieur à 300 m² de surface de 
vente. Pour les ensembles commerciaux et autres galeries marchandes, l’unité de calcul 
retenue sera l’unité individuelle accueillant du public et non l’ensemble commercial.  

 
 

Orientation n°4 : Améliorer la qualité urbaine et p aysagère des zones commerciales 
 

La qualification des parcs à vocation commerciale s'avère indispensable. Pour préparer 
un modèle commercial où le commerce territorial pourra garder son attractivité face au 
commerce digital, il conviendra de travailler prioritairement l'axe qualitatif : confort d'achat du 
consommateur, identité des espaces commerciaux, architecture, économie foncière... 
 

Parmi les règles retenues : 
- Améliorer l’identité : respecter l’identité locale et réduire la pollution visuelle ; 
- Développer une multifonctionnalité loisirs ; cette orientation s’entend hors activité 
cinématographique. 
- Rechercher la densification et la mutualisation ; 
- Connecter aux transports en commun et aux liaisons douces 
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Par ailleurs, dans la continuité d’une élaboration partenariale, la gouvernance est au 
centre de la feuille de route et une des clés de réussite. Ainsi, il s’agira de faire vivre ce schéma 
directeur en associant ou en consultant régulièrement les citoyens, les entrepreneurs et les 
partenaires (Chambres Consulaires, Association de commerçants, Conseil de développement, 
Etat, Région Nouvelle Aquitaine...).  

 
Vu l’avis favorable de la commission proximité, équilibre et identité territoriale du  

19 juin 2018, 
 

Je vous propose : 
 
D’APPROUVER  le schéma du Commerce et de l’Artisanat de proximité 2018-2022 avec 

les 6 priorités, les 4 orientations de la stratégie commerciale et la gouvernance. 
 
D’ENGAGER  la réflexion sur l’intérêt communautaire lié à la politique locale du commerce 

qu’il est nécessaire de définir avant le 31 décembre 2018.  
 

 
 

APRES EN AVOIR DELIBERE, 
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE 

A L'UNANIMITE DES SUFFRAGES EXPRIMES, 
ADOPTE LA DELIBERATION PROPOSEE. 

 
 

Certifié exécutoire : 

Reçu à la Préfecture de la Charente le : 
 

05 juillet 2018 

Affiché le : 
 

05 juillet 2018 
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